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Cl 56-2020

Duitama, 06 de agosto de 2020

Doctor

LIFAN MAURICIO CAMACHO MOLANO
Gerente

ESE HOSPITAL REGIONAL DE DUITAMA
Ciudad

Asunto: Informe semestral seguimiento al Comité de Conciliaciones primer semestre
2020.

Cordial saludo,

La Oficina de Control Interno dando cumplimiento a las funciones encomendadas por
la ley 87 de 1993, el decreto 1716 de 2009 y el Plan Anual de Auditorias del 2020, con
el objetivo de verificar el cumplimiento de las obligaciones y funciones establecidas
para el Comité de Conciliacion establecidas en la Resolucion 191 del 03 de agosto del

2019 de la E.S.E Hospital Regional de Duitama.

El presente informe tiene un alcance del 01 de enero a 30 de junio del 2020.

Atentamente,

ZON CARDOZO

Oficina Asesora de Control Interno

Proyecté: Sonia Salamanca - Técnico Adminislralivo‘v“"

Revist y Aprobt: Maricela Pinzén - Asesora de Control lntern@

Con copia: Subgerencia Administrativa, Subgerencia Qientiﬁca, Lider de Calidad, Lider de Planeacién, Lider de Juridica,
Revieoria Fiscal Lider de Comunicacion para ser publicado.

Se anexa informe con 10 folios. :
Enviado por corréo electronico institucional el dia 06/08/2020.
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Introduccion

En cumplimiento a las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993, con lo establecido
en el articulo 9° corresponde a la Oficina de Control Interno asesorar a la Direccion en
la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y
en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos; en desarrollo de las funciones del articulo 17 del Decreto 648 de
2017, identifica la evaluacion y seguimiento, como uno de los principales tépicos que
enmarcan el rol de las Oficinas de Control Interno y con lo dispuesto en el Plan Anual
de Auditorias para la vigencia 2020.

Teniendo en cuenta que el Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que
actiia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del
dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad. El presente informe hace
seguimiento a las funciones del comité de conciliacion para verificar su eficacia,

eficiencia y efectividad. Asi como el cumplimiento de la normatividad inherente a sus
funciones.

1. Informacion General

e Tipo de Informe: Seguimiento Control Interno.

e Fuente(s) de la Informacion:
Se solicité informe de conciliaciones del primer semestre de 2020, al igual que el
estado, actas del comité, nimero de demandas que cursan en contra de la
institucién y pagos efectuados.

e Analisis de la informacion.

» Elaboracion de informe.

2. Objetivo

Verificar el cumplimiento de las obligaciones y funciones establecidas para el Comité
de Conciliacion establecidos en el en el articulo 2.2.4.3.1.2.1. Subseccién 2, capitulo
3 del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 del Ministerio de Justicia y del
Derecho, modificado parcialmente por el Decreto 1167 de 2016 y Decreto 1716 de
2009 y la Resolucion 842 del 2005 y Resolucion 191 del 03 de agosto del 2019 de la
E.S.E Hospital Regional de Duitama, asi como las gestiones para elaborar y adoptar
la politica de prevencion del darfio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

3. Fundamento Legal

. Decreto 1167 de 2016 “Por el cual se modifican y se suprimen algunas
disposiciones del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”.

. Decreto 1716 de 2009 “por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285
de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001\@

N E.S.E Hospital Regional de Duitama
Tel. 7632330-7632323
Av Americas Cra 35
www.hrd.gov.co

Escaneado con CamScanner



R Tel. 7632330-7632323

E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE DUITAMA

€SE / »
t‘g?.git,a.! Informe Seguimiento al Comité de Conciliacién Primer Semestre de 2020
Oficina de Control Interno

. Resolucién 191 del 03 de agosto del 2019.

4. Alcance |
l
|

La Oficina de Control Interno en atencién a lo estipulado en el capitulo Il del Decreto
1716 de 2009, realiz6 el seguimiento al cumplimiento de las funciones del Comité de
Conciliacién E.S.E Hospital Regional de Duitama, a través de la verificacion del
contenido de las actas correspondientes a cada una de las sesiones convocadas
durante el primer semestre de 2020 (1 de enero al 30 de junio de 2020), buscando |
evaluar y cotejar el grado de cumplimiento de las funciones atribuidas legalmente, asi |
como la efectividad de la gestion del Comité de Conciliacion en la prevencién del dario

?ntijuridico y defensa de los intereses patrimoniales y juridicos del érgano de control

iscal.

5. Metodologia

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion, verificacion de
ocho (08) actas del Comité de Conciliacion celebradas entre el 1 de enero y 30 de junio
de 2020.

Mediante correo electronico institucional, segun oficio: Cl 46-2020 remitido al lider de
Juridica el dia 13 de julio de 2020 y nuevamente el dia 21 de julio de 2020, Ila
informacién fue recibida asi: el informe semestral el 28/07/2020 y las actas de comité
el dia 04/08/2020, de la presente evaluacién se llevan a cabo las siguientes |
actividades:

Las fuentes de informacién para realizar el presente informe son los reportes

generados por la Secretaria Técnica del Comite de Conciliacion, lo cual permitira

la evaluacién de las actividades emprendidas por este comité en la ESE Hospital

Regional de Duitama.

Revision y verificacién de los documentos y registros relacionados con el Comité

de Conciliacion (Acto administrativo de creacion, Actas, Oficios).

Elaboracién del Informe seguimiento Comité de Conciliacion de la E.S.E Hospital

Regional de Duitama, para su posterior envio al Gerente.

6. Resultados del Seguimiento

Realizar verificacion al cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion de la
ESE Hospital Regional de Duitama.
1 CONFORMACI()N DEL COMITE DE CONCILIACION.

E| articulo 2 del Decreto 1167 de 2016, que modifica el Art. 2.2.4.3.1.2.3. Decreto
1069 de 2015, establece como miembros permanentes del comité con voz y voto los

siguientes: ) _
o El Jefe, Director, Gerente, Presidente o Representante Legal del ente respectlv%

o su delegado. :
El ordenador del gasto o quien haga sus veces.
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. El Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la
defensa.

. Dqs funcionarios de direccién o de confianza, conforme a la estructura orgénica
de la entidad.

. Concurriran con voz y sin voto el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien
haga sus veces y el Secretario Técnico del Comité.

!EI Comité de Conciliacién de la E.S.E Hospital regional de Duitama se encuentra
integrado por los siguientes funcionarios, quienes tienen voz y voto. Articulo 4
Resolucion 191 del 2019:

1. El Gerente de la E.S.E. Hospital Regional de Duitama o su delegado, quien lo
presidira.

2. El Subgerente Administrativo y financiero.

3. El Subgerente Cientifico

4. El contratista que tenga a su cargo la defensa de los intereses litigiosos de la
entidad.

5. Elfuncionario de direccién o de confianza que designe el Gerente del Hospital.

Paragrafo 1: La participacion de los integrantes sera indelegable, con excepcion de la
Gerente del Hospital quien podra delegarla.

Paragrafo 2: concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicién
jerarquico y funcional deban asistir segin el caso concreto, el apoderado que
represente los intereses del ente en cada proceso, El asesor de Control Interno de
Gestién concurrird solo con derecho a voz o quien haga a sus veces y la secretaria

técnica del comité.

2. SESIONES Y VOTACION. (Articulo 2.2.4.3.1.2.4 Decreto 1069/2015):

En cumplimiento del articulo 5 de la Resolucion 191 del 30 de agosto del 2019 de la
Ese Hospital Regional de Duitama se evidencia que para los meses de enero, febrero
y abril se cumplié con lo establecido en el articulo en mencion, en el mes de febrero
con una sesion extraordinaria.

Para el mes de marzo con ocasion a la situacién excepcional que afronta Colombia y
el mundo no se celebré reuniones de Comité de Conciliacion segun certificacion
expedida el 31 de marzo de 2020 por el Presidente y el Secretario Técnico del Comité

de Conciliacion.

Se verificd la asistencia a las sesiones del minimo de integrantes que conforman el
Comité. Es importante sefialar la obligatoriedad de sesionar de manera periédica no
menos de dos veces al mes y de manera extraordinaria cuando las Circunstancias lo
exijan, conforme a la normatividad vigente como se relacion a continuacion: R
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Sesiones del Comité de Conciliacion en el Primer Semestre 2020
Fecha Fechade | N° Del .
Mes |Programada| la Sesién Acta Qe 2
Eforo 22/01/2020 |23/01/2020 1 Firmada
28/01/2020 |28/01/2020 2 Firmada
24/02/2020 |24/02/2020 3 Firmada
Cebrars 24/02/2020 |25/02/2020 4 Ermaga e o
25/02 irmada (citada en comité de
/2020 | 28/02/2020 5 24/02/2020)
Certificacion del 31/03/2020, por
Marzo - - contingencia de salud publica-
COVID 19
Firmada, Cl se encontraba en otra
Abril 13/04/2020 | 13/04/2020 6 reunion programada, citacion Via
telefonica el 13/04/2020
30/04/2020 |30/04/2020 7 Firmada
Mayo - - No se evidencia sesiones.
Junio | 28/06/2020 |30/06/2020 8 Firmada
Hallazgo 1: De acuerdo a lo expuesto con anterioridad, se evidencia un

incumplimiento al deber establecido dentro del articulo quinto: sesiones y votaciones,
de la Resolucién 191 del 30 de agosto del 2019, dado a que en el mes de mayo de
2020 no se sesiond y en el mes de junio se sesiond una vez.

A continuacién, se presenta una tabla en la que se relaciona los asuntos y decisiones
tratados en las 8 sesiones del primer semestre de 2020 del Comité de Conciliacion:
N° De Fecha Asunto Decision Observacion

Acta
1 23/01/2020

3. Dr. Tellez solicita
una certificacion por
parte de la Oficina de
Talento Humano, en
donde indique que la

1. Llamado a lista y
verificacion de quorum.

2. Lectura y aprobacién del
6rden del dia.

3. Revisién liquidacion de

aportes dejados de cancelar a | convocante
la sefiora MARIA VICTORIA [solamente pertenecio
ROJAS PERICO DE CELY, a la planta de

personal, mediante
resoluciones de
nombramiento de las
fechas en que
existen.

4. Se hace breve
recuento de los
hechos por parte del
Subgerente Cientifico

realizado por la Oficina de
Talento Humano.

4. Poner en conocimiento a los
miembros del Comité de
Conciliacion sobre demanda
de reparacion directa 2019-
00193, en donde es
demandante la sefiora
LISBETH YORLENY
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VANEGAS MELO y OTROS,
la cual fue notificada el dia 17
de enero de 2020,

5. Poner en conocimiento a los
miembros del Comité de
Conciliacién de la invitacién a
conciliar de la empresa
QUIMBERLAB S.A., notificada
a la ESE el dia 22 de enero de
2020.

6. Poner en conocimiento a los
miembros del Comité de
Conciliacién solicitud de
conciliacién prejudicial
radicada ante la Procuraduria,
quien funge como
convocantes la sefiora
ADRIANA MARIA LOPEZ
GRIMALDOS y OTROS, a
través de su apoderado
judicial.

7. Proposiciones y varios.

y se entrega al
Asesor Juridico
Externo, el cuadernillo
para el tramite
pertinente.

5, Se sugiere se
aplace la decisién de
los miembros del
comité para el dia
martes de la préxima
semana para poder
adoptar una postura
al respecto.

6. El Dr. |Ibafiez
manifiesta que para el
presente caso, se
tiene previsto realizar
comité técnico
cientifico el 28 de
enero de 2020 para
analizar este caso.

28/01/2020

1. Llamado a lista y
verificacién de quérum.

2. Lectura y aprobacion del
orden del dia.

3. Presentacion de
certificacion del area de
Talento Humano, sobre
liquidacién de aportes a
seguridad social de |a sefiora
MARIA VICTORIA ROJAS
PERICO.

4. Presentacion de
certificacion de |a lider de
laboratorio clinico sobre el no
pago de una factura de
QUIMBERLAB S.A. para la
época en que ocurrieron los
hechos segun solicitud de
comité anterior.

5. Fijar posicién de los
miembros de comité de
conciliacién en audiencia
inicial al proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho
en donde es demandante el
Doctor JOSE HERNANDO

3. se presenta animo
conciliatorio en
audiencia de
conciliacién.

4, se dan
instrucciones al
asesor juridico para
presentar animo
conciliatorio ante la
Céamara de
Comercio.

5. Miembros del
Comité recomiendan
al asesor juridico no
presentar animo
conciliatorio y estarse
a la posicion inicial
establecida por el
comité.

5. La
Asesora de
Control
Interno hace
su retiro al
tratar este
punto en
vista de que
se declara
impedida.
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BOHORQUEZ MENDOZA,
anterior asesor de control
interno.

6. Proposiciones y varios.

24/02/2020

1. Llamado a lista y
verificacién de quérum.

2. Lectura y aprobacion del
orden del dia.

3. Fijar la posicion de los
miembros del Comité de
Conciliacion de la ESE
Hospital Regional de Duitama,
sobre la posibilidad de
presentar o no animo
conciliatorio en Audiencia de
Conciliacién prejudicial ante la
Procuraduria 67 Judicial | para
asuntos administrativos, en
donde es convocante la
sefiora ADRIANA MARIA
LOPEZ GRIMALDOS y
OTROS.

4. Presentacion al Comité de
Conciliacién, solicitud de
conciliacion de la sefiora
PRAXEDIS CECILIA
BECERRA VIVAS Y OTROS.
5. Poner en conocimiento a los
miembros del Comité de
Conciliacion sobre demanda
notificada a la ESE HOSPITAL
REGIONAL DE DUITAMA por
el Juzgado Laboral del Circuito
de Duitama, instaurada por la
sefnora NANCY CAROLINA
JIMENEZ GOYENECHE.

6. Proposiciones y varios.

3. Deciden no
presentar animo
conciliatorio en
Audiencia Prejudicial
ante la Procuraduria
Regional de Boyaca.
4. Se entrega escrito
de solicitud de
conciliacién para
realizar Comité
Técnico Cientifico y
revisar Historia
Clinica al Dr. Edgar
Alonso |banez, para
realizar Comité
Tecnico Cientifico.

5. Se le enviara
archivo al Dr. Téllez
para respuesta a la
demanda.

25/02/2020

1. Llamado a lista y
verificacion de quérum.

2. Capacitacion a los
miembros del Comité de
Conciliacion sobre
generalidades y tipos de
polizas de seguros que
amparan los riesgos de la
ESE.
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5 28/02/2020

1. Llamado a lista y
verificacion de quérum.,

2. Lectura y aprobacién del
orden del dia.

3. Fijar la posicion de los
miembros del Comité de
Conciliaciones de la ESE
Hospital Regional de Duitama,
sobre la posibilidad de
presentar o no animo
conciliatorio en Audiencia
inicial a celebrarse el dia 3 de
marzo de 2020 a las 11:00
a.m. en el Juzgado Ordinario
Laboral del Circuito, en donde
funge como demandante el
sefior LUIS EDUARDO
FERNANDEZ y del sefior
LUIS EDUARDO PULIDO.

4. Proposiciones y varios.

3. Por unanimidad se
adhieren a la postura
de no presentar
animo conciliatorio
dentro de los dos
procesos ordinarios
laborales.

6 13/04/2020

1. Llamado a lista y
verificacion de quérum.

2. Lectura y aprobacién del
orden del dia.

3. Fijar la posicién de los
miembros del Comité de
Conciliacion de la ESE
Hospital Regional de Duitama,
sobre la posibilidad de
presentar o no animo
conciliatorio en Audiencia de
Conciliacién prejudicial a
celebrarse en |a Ciudad de
Tunja ante |la Procuraduria
Regional, en donde funge
como convocante la sefiora
PRAXEDIS CECILIA
BECERRA VIVAS Y OTROS.
4. Proposiciones y varios.

3. Por decision
unanime recomiendan
al Asesor Juridico
solicitar una prérroga
para la audiencia de
conciliacion hasta que
se retina el Comité
Técnico Cientifico.

7 30/04/2020

1. Llamado a lista y
verificacion de quérum.

2. Lectura y aprobacion del
orden del dia.

3. Fijar la posicion de los
miembros del Comité de
Conciliaciéon de la ESE
Hospital Regional de Duitama,
sobre |a posibilidad de

3. Por unanimidad
recomienda al Asesor
Juridico no presentar
animo conciliatorio de
acuerdo a las
recomendaciones
realizadas en el
Comité Técnico
Cientifico.
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presentar o no dnimo
conciliatorio en Audiencia de
Conciliacién prejudicial a
celebrarse en la Ciudad de
Tunja el dia 11 de mayo de
2020 a las 9:00 a.m. ante la
Procuraduria Regional, en
donde funge como convocante
la sefiora PRAXEDIS CECILIA
BECERRA VIVAS Y OTROS.
4. Informe de presentacion de
politicas de prevencion de
dano antijuridico.

5. Proposiciones y varios.

8 30/06/2020 | 1. Llamado a lista y 3. Fallo en favor en
verificacion de quérum. primera instancia y al
2. Lectura y aprobacién del dia de la sesion no se
orden del dia. evidencia apelacion al

3. Presentacion de informe de | proceso.
procesos judiciales a cargo del
Dr. German Dario Téllez,
Asesor Juridico Externo, con
corte a 30 de junio de 2020.

4. Presentacion de
metodologia para la
elaboracion de politicas de
prevencién de darno
antijuridico, para la aplicacién
por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa
Judicial.

5. Proposiciones y varios.

Fuente; Oficina de Control Interno

Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad, el Comité de Conciliacion cuenta
con quince (15) dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente decision, la
cual comunicara en el curso de la audiencia de conciliacion, aportando copia auténtica
de la respectiva acta o certificacion en la que consten sus fundamentos y la decision.”

Observacion: Teniendo en cuenta lo anterior no se encuentran la fecha de recibido
en la entidad, para verificar el cumplimiento en los tiempos establecidos de los 15 dias
se evidencia en las actas la fecha que se llevara a cabo la conciliacion.

3. Secretaria Técnica: (Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Decreto 1069/2015)

3.1 Informe de gestion actas (Articulo séptimo Resolucion No. 191 del 30 de agostol)

de 2019)
E.S.E Hospital Regional de Duitama
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‘3. Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones,
que sera entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada
seis (6) meses”.

Se pudo observar a través del acta No 08 del comité, que la Secretaria Técnica
presenta el informe de gestion de las actividades desarrolladas durante el primer
semestre del afio 2020.

4. Oportunidad en la accién de repeticion. El Articulo 3 del Decreto 1167 de 2016,
que modifica el Art. 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015, determina que: Los
Comités de Conciliacién de las entidades publicas deberan realizar los estudios
pertinentes para determinar la procedencia de la accion de repeticion. Para ello, el
ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la tltima cuota efectuado
por la entidad publica, de una conciliacién, condena o de cualquier otro crédito surgido
por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto
administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacién, para que en un término
no superior a cuatro (4) meses se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso
de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision. Asi mismo, el
paragraro, establece que: “La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga
sus veces, debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este
articulo”.

Se verifico en dinamica gerencial rubro N° 2.2.4.3.1.2.12 sentencias y conciliaciones
de enero-junio de 2020, Se ve reflejada una obligacion con N° 294 de fecha
14/02/2020, en el sistema no se refleja el pago, segin egreso N° 43445 se soporta
pago por de la factura N°FE 150328 por el rubro de sentencias y conciliaciones.

5. Formulacion de politicas de prevencién dafo antijuridico actas. (Articulo
séptimo Resolucién No. 191 del 30 de agosto de 2019)

“4. Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion que se requiera para
la formulacion y disefio de politicas de prevencion de dafio antijuridico y de defensa
de los intereses del ente”

Se pudo observar segtn actas N° 07 de abril 30 de 2020 y acta N° 08 de junio 30 de
2020, se presento la actualizacion de las Politicas de Prevencién del Dario Antijuridico
para la ESE Hospital regional de Duitama, a la fecha aun se encuentra en proceso de
actualizacion para su aprobacién por los miembros del comité.

Publicacion: (Articulo 2.2.4.3.1.2.15. Decreto 1069/2015) Verificadas las actas del
Comité de Conciliacion durante el periodo de analisis, se pudo observar que en el acta
N° 2, en el punto 3 del orden del dia se present6 animo conciliatorio, por lo tanto debe
ser publicada el acta en la pagina web de la Entidad.

Observacion. El acta N° 2 no se evidencia publicada en |la pagina web de la entidad,
incumpliendo con o establecido en el Articulo 2.2.4.3.1.2.15. Decreto 1069/2015.

Conclusiones y Hallazgos |

De acuerdo con lo indicado en el presente informe la Oficina de Control Interno ha
realizado el seguimiento al cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion
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de la E.S.E Hospital Regional de Duitama con corte a 30 de Junio de 2020, se puede
concluir lo siguiente:

- La Oficina de Control Interno de la ESE Hospital Regional de Duitama, se
permite manifestar que se allegaron las actas correspondientes para su estudio, por lo
que se pudo realizar seguimiento al cumplimiento de las funciones de dicho comité, a
la fecha no se evidencian cargadas en el gestor Documental de la entidad, por lo
anterior se recomienda que se cumpla con los tiempos establecidos en los actos
administrativos.

. De acuerdo con lo expuesto con anterioridad, se evidencia un incumplimiento
al deber establecido dentro del articulo quinto: sesiones y votaciones, de la Resolucion
191 del 30 de agosto del 2019, dado a que en el mes de mayo de 2020 no se sesiond
y en el mes de junio se sesiond una vez.

. El acta N° 2 no se evidencia publicada en la pagina web de la entidad,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 2.2.4.3.1.2.15. Decreto 1069/2015

© Se recomienda realizar citacion al Comité de Conciliacion de manera oportuna
y en el que se informe el orden del dia.

. Se evidencia actualizacion en la matriz de riesgos institucionales, los cuales no
se encuentran actualizados en el subproceso juridica, cédigo 332.

Con el animo de lograr que la labor de la auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento, se debe disefiar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias encontradas. Este documento debe ser enviado a la oficina
de control interno, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes al recibo de este
informe. El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto

de cada uno de los hallazgos identificados.

RI INZON CARDOZO
Asesor de Control Interno.
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