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Duitama, 25 de abril de 2024

1. RESPONSABLE.

MARTHA AZUCENA GRANADOS CASTRO
Asesor de Control Interno

2. PRESENTADO A.

JAIRO MAURICIO SANTOYO GUTIERREZ
Gerente

3. PERIODO DEL INFORME.
Del 01 enero al 31 de marzo de 2024

4. OBJETIVO.

Verificar que se esté dando cumplimiento a las normas que contemplan la austeridad en el gasto publico
en el primer trimestre del afio 2024, con respecto de los gastos generados por la E.S.E. HOSPITAL
REGIONAL DE DUITAMA vy presentar los resultados comparativos del andlisis realizado, formulando
recomendaciones en caso de ser necesario.

5. RESUMEN.

Este informe corresponde al seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno en cumplimiento a las
funciones establecidas a la Ley 87 de 1993, los rubros que conforman la Austeridad del Gasto Publico,
Decreto 0984 de mayo 14 de 2012, que le faculta a Control Interno la funcién de verificar en forma mensual
el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que contindan vigentes
y disposiciones establecidas sobre austeridad y eficiencia del gasto publico; consolidado por la oficina de
Control Interno y presentado en forma trimestral al Ordenador del Gasto.

En razon a lo anterior me permito remitir el mencionado, correspondiente a los meses de enero, febrero y
marzo de 2024 contrastado con el [ trimestre de 2023, contiene informacion suministrada por la oficina de
presupuesto, de acuerdo con el Sistema Contable y Financiero.

NORMATIVIDAD

Constitucion Politica de Colombia Articulos 209, 339 y 346.

En su articulo 209 que establece inicialmente que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Por otro lado, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

El articulo 339 indica "habré un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialarén los propositos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica economica, social y ambiental que serén adoptadas por
el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendrad los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional,
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado
de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.

Los planes de las entidades territoriales estardn conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo.”

Por ultimo, el articulo el articulo 346 manifiesta que el Gobierno formulara anualmente el presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones, que sera presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse, presentarse y aprobarse
dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo.

En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente
reconocido, o a un gasto decretado conforme a la ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o
destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econémicos de las dos cdmaras deliberaran en forma conjunta para dar primer
debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones.

Decreto Nacional 1737 de agosto 21 de 1998 por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia
y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que
manejan recursos del Tesoro Publico.

Decreto Numero 2209 de 1998 por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y 1738 del 21
de agosto de 1998.
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Decreto Nacional Numero 0984 de 2012 por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de
1998.

El cual manifiesta que se hace necesario modificar los plazos para la presentacion del informe de austeridad
por parte de los jefes de Control Interno, con el fin de ajustarlos a la nueva Guia de Auditoria de la
Contraloria General de la Republica determinando que los mismos seran objeto de control por parte de
dicho organismo a través del ejercicio de sus auditorias regulares, sin que sea necesario enviar copia de
dichos informes a los entes de fiscalizacion.

Decreto Nacional Numero 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica (Estatuto anticorrupcion).

Directiva presidencial NGmero 02 del 30 de marzo de 2023 directrices de austeridad hacia un gasto
publico eficiente

PRINCIPIOS

Segun el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién administrativa debe estar al servicio
de los intereses generales y se desarrollara con fundamento en lo siguiente:

e FEficiencia: Todas las actividades y recursos de la entidad estén dirigidos al logro de sus objetivos y
metas, exigiendo la elaboracion y oportuna ejecucion de los Planes y programas, asi como
verificando su idoneidad y debido cumplimiento e identificando de manera oportuna los ajustes
necesarios.

e Economia: Orienta a la entidad publica hacia una politica publica de sana austeridad y mesura en
el gasto con una medicion racional de costos en el gasto publico y hacia un equilibrio convincente
y necesario en la inversion, garantizando asi la debida proporcionalidad y conformidad de resultados
en términos de costo — beneficio.

6. DESARROLLO.

ALCANCE

El presente informe realiza el seguimiento y analisis de la Austeridad en el Gasto publico de la E.S.E Hospital
Regional de Duitama, mediante el analisis de variaciones, los incrementos o reducciones de los gastos
correspondientes al primer trimestre de 2024, sobre los diferentes Items referidos en la normatividad y de
acuerdo con lo definido en el objetivo del seguimiento.

METODOLOGIA
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Para la elaboracion del Informe de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico, se tuvo en cuenta la
informacion remitida por presupuesto y reportes generados en el software Dinamica Gerencial.

Se procedié a comparar la ejecucion de gastos del primer trimestre vigencia 2024 con la ejecucion de gastos
generados para el mismo periodo de la vigencia inmediatamente anterior. Es de anotar que la informacion
que se refleja corresponde a las obligaciones de mes a mes y no a los pagos efectuados por tesoreria.

Tipo de Informe Seguimiento Control Interno
Fuente(s) de la Informacion Se solicitd las ejecuciones y obligaciones.
Elaboracion de los informes Ejecuciones y obligaciones presupuestales de los meses de

enero, febrero y marzo de 2024.
Relacion de planta de personal primer trimestre 2024.
Taba 1. Informacion.
Fuente: Oficina de Talento Humano.

RESULTADOS

ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATACION DE SERVICIOS, PERSONAL DE NOMINA
PARA EL PRIMER TRIMESTRE DE 2024

La informacidn que se presenta a continuacion refleja el comportamiento de los gastos efectuados en los
rubros objetos de analisis y del comparativo de la ejecucion de los gastos en los meses incluidos durante el
primer trimestre de la vigencia 2024 y el primer trimestre de la vigencia 2023. La siguiente informacion fue
tomada del Informe de Ejecucion Presupuestal de la Empresa con corte a marzo 31 de 2024 y marzo 31 de
2023.

PLANTA DE PERSONAL

La ESE Hospital Regional de Duitama a marzo de 2024 cuenta con los siguientes empleados distribuidos
como se evidencia a continuacion:

CARGO PLA PERIOD LIBRE CARRERA PROVISIONALI ACTIV  VACANT

NTA OFIJO NOMBRAMIEN ADMINISTRAT DAD os ES
TO IVA

DIRECTIVO 3 1 2 - - 3 -
ASESOR 1 1 - - - 1 -
PROFESIONA 21 2 2 15 2 18 3
L
TECNICO - - - - - - -
ASISTENCIAL 12 - - 12 - 11 1
TOTAL 37 4 4 27 2 33 4

Tabla 2. Planta de personal primer trimestre 2024.
Fuente: Oficina de Talento Humano.

SUELDO DE PERSONAL

En el componente de Sueldo personal de ndmina se presenta los siguientes valores:
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a) Variacion de Gastos de Personal:

Sueldo Personal de Némina  $ 503.510.233,00 $477.488.367,00  $ 26.021.866,00 0,05

Horas Extras y Dias Festivos  $ 71.564.914,00 $ 63.178.625,00 $ 8.386.289,00 0,13
Tabla 3. Variacion de gastos de personal: ndmina, horas extras y dias festivos tercer trimestre 2024 vs
2023

Fuente: Oficina de Control Interno.

b) Gastos totales de Sueldo:

$ %
Enero $ 182.284.015 32% $ 160.545.498 30% $21.738.517  14%

Febrero $ 195.781.562 34% $ 188.946.569 35% $6.834.993 4%
Marzo $ 197.099.570 34% $ 191.174.925 35% $5.924.645 3%

Total $ 575.165.147 100% $ 540.666.992 100% $ 34.498.155 6%

Tabla 4. Gastos totales de sueldo de némina y horas extras y festivos tercer trimestre 2024 vs 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.

c) Gastos totales Sueldo y Nomina:

Total de Sueldo Personal y Horas Extras

250.000.000 35% 34% - 36%
200.000.000 34%
5 150.000.000 32%
) =3
= 100.000.000 30%
50.000.000 28%
0 26%
Enero Febrero Marzo
Mes
Primer Trimestre 2024 Primer Trimestre 2023
% Participacion 2024 a0/ Participacion 2023

Gréfica 1 Gastos totales de sueldo de ndmina y horas extras y festivos tercer trimestre 2024 vs 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.

Inicialmente se realizd entrevista con el Lider de Talento Humano sobre el listado de funcionarios de la
Planta de Personal de la ESE Hospital Regional de Duitama, con corte a 31 de marzo de 2024, se envid
formato a través de correo electronico con el fin de revisar los cambios con el afio anterior.
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En la grafica se refleja los valores registrados del sueldo del personal de némina, horas extras, dominicales,
festivos y recargos nocturnos del primer trimestre del 2024 vs primer trimestre del 2023, para este trimestre
no hubo retiro de personal pensionado. En cuanto al comportamiento de los rubros personal Gastos totales
de sueldo de ndmina y horas extras y festivos se ha mantenido igual y la pequefa variacion se debe al
aumento de los salarios.

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

A continuacion, se detalla la informacion de viaticos, gastos de viaje efectivamente pagados por la Entidad
en el primer trimestre de 2024 y 2023.

$ %
Enero - 0% - 0% $0
Febrero $ 50.857 100% - 0% $ 50.857
Marzo - 0% $ 102.857 100% -$ 102.857 -100%
Total $ 50.857 100% $ 102.857 100% -$ 52.000,00 -51%

Tabla 5. Valor vidticos de los funcionarios en comision primer trimestre 2024 vs 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.
Los viaticos se mantuvieron en un rango bajo.

a) Relacion de empleados en comisién:

Para el I trimestre del afio 2024 la Empresa Social del Estado Hospital Regional de Duitama tuvo un gasto
por concepto de viaticos en comisiones por el valor de $ 50.875 pesos, pagado a nombre de Luis Gabriel
Téllez Cardenas, el cual estd representado como se muestra en la siguiente tabla mes a mes:

CONCEPTO VALOR OBLIGADO ($) VIATICOS Y GASTOS DE
VIAJE
Enero Febrero

AETTE R Resolucion 028 - $ 50.857 -
- $ 50.857 -

Tabla 6. Viaticos de funcionarios en comision primer trimestre 2024 vs 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.

b) Variacion Gastos de Viaticos

Bty (R el $ 50.857 $ 102.857 $ (52.000) 0,51

viaje
Tabla 7. Variacion gastos de viaticos primer trimestre 2024 vs 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.

c) Gastos totales de viaticos:
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Viaticos y Gastos de viaje
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Grafica 2. Gastos vidticos de funcionarios en comision primer trimestre 2024 vs 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.

La Entidad establecié el Acuerdo No 011 del 2017 por medio del cual se reglamenta el otorgamiento de las
comisiones de servicios, reconocimiento y pago de viaticos, gastos de transporte y gastos de desplazamiento
de los servidores publicos de la Empresa Social del Estado Hospital Regional de Duitama.

El Acuerdo constituye una escala menor de viaticos, sin importar el salario o cargo del empleado no se
reconoceran viaticos salvo el valor del transporte, cuando los desplazamientos sean menores a 60 km,
siempre y cuando no se utilicen vehiculos oficiales. Por otro lado, cuando las comisiones deban efectuarse
dentro del Departamento de Boyaca, el comisionado tendra derecho al 25%. Igualmente, en los
desplazamientos que no superen 60 Km cuando el tiempo de permanecia sea superior a 4 horas, se
reconocera el 15% de los viaticos, como medida de austeridad en el gasto.

Es importante indicar las situaciones en las que no procede el reconocimiento de viaticos:
e Cuando en cumplimento de la comision, (fuera del Departamento), y el servidor publico utilice
establecimientos o locales oficiales para su alojamiento y/o alimentacion y utilice vehiculos oficiales,

no tendra derecho al pago de gatos de transporte.

Ahora bien, el comportamiento del gasto registrado en el primer trimestre de la vigencia 2024, disminuyo
en comparacion del afio 2023.

SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS
Una vez consolidados los datos que conforman el rubro servicios personales indirectos, desagregados por
los rubros de honorarios profesionales y remuneracion por servicios técnicos, registrados en el primer

trimestre del 202 vs 2023, se muestran en la siguiente tabla:

a) Honorarios profesionales:
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Se evidencia que para la vigencia 2024 en el primer trimestre en el rubro de profesionales se presentd un
incremento, debido a la creacion de nuevos servicios.

Primer % Primer % Variacion
Trimestre Participacion Trimestre Participacion $ %
2024 2024 pl1pic] 2023
Enero $ 17.603.000 23% $ 16.183.400 17% $ 1.419.600 8,77%
Febrero $ 17.603.000 23% $ 21.895.368 22% -$4.292.368 -19,60%
Marzo $ 27.492.502 36% $ 19.463.715 20% $8.028.787 41,25%
Total $ 62.698.502 81% $ 57.542.483 59% $ 5.156.019 9%

Tabla 8. Gastos por honorarios profesionales primer trimestre 2024 vs. 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.

Honorarios Profesionales

$ 30.000.000
$ 25.000.000
$ 20.000.000
2 $ 15.000.000
>
$ 10.000.000
$ 5.000.000
$0
Enero Febrero Marzo
Mes
Primer Trimestre 2024 m Primer Trimestre 2023
=== 0/ Participacion 2024 % Participacion 2023

Gréfica 3. Gastos por honorarios profesionales primer trimestre 2024 vs. 2023
Fuente: Oficina de Control Interno.
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b) Remuneracion por Servicios Técnicos:

. LG Particoi/;acién AR S Particoi/;acién —
Trimestre 2024 2024 2023 2023 $ %
Enero $ 671.671.963 35% $512.519.924 37% $ 159.152.039  31,05%
Febrero $ 679.748.699 35% $ 542.641.239 39% $ 137.107.460 25,27%
Marzo $ 885.388.894 46% $ 556.697.678 40% $ 328.691.216 = 59,04%
Total $ 2.236.809.556 116% $1.611.858.841 115% $624.950.715 39%

Tabla 9. Gastos por remuneracion por servicios técnicos primer trimestre 2024 vs. 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.

Remuneracion por Servicios Técnicos

$ 1.000.000.000 50%
$ 800.000.000 — 40%
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0%

$0
Julio Agosto Septiembre
Mes
mmm PrimerTrimestre 2024 B Primer Trimestre 2023
=== 0/y Participacion 2024 % Participacion 2023

Grafico 4. Gastos por remuneracion por servicios técnicos primer trimestre 2024 vs. 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.

c) Variacion Gastos Remuneracion por Servicios Técnicos y Honorario Profesionales

Honorarios Profesionales $ 62.698.502 $ 16.183.400 $46.515.102 2,87
Rem““e’?‘!”."" Servicios 5 136 809.556 $1.612.128.841 $ 624.680.715 0,39
ecnicos

Tabla 10. Variacién de gastos primer trimestre 2024 vs. 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.

Los gastos relacionados en el cuadro anterior hacen referencia a la variacion que existe en comparacion al

primer trimestre del afio anterior; los items a y b hacen referencia obligaciones de prestaciones de servicios
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de apoyo al area administrativa y al area asistencial; se incluye los empleos contratados a través de la
Temporal y contratos de prestacion de servicios.

Con relacion al I trimestre de 2023, se presentd un aumento del 9% en el rubro de honorarios profesionales
equivalente a $ 5.156.019, y un aumento del 39% en remuneracidn por servicios técnicos equivalente a $
624.950.715. El aumento obedece a las obras nuevas y los nuevos servicios ofertados por lo cual se hace
necesario la contratacion de mas personal.

SERVICIOS PUBLICOS

A continuacion, se presenta el rubro de servicios publicos del primer trimestre de las vigencias 2024 vs
2023.

$ %
Enero $ 54.210.435 29% $ 49.366.871 35% $ 4.843.564 10%
Febrero $ 65.172.659 35% $ 45.565.762 32% $19.606.897 43%
Marzo $ 64.846.651 35% $ 47.621.339 33% $17.225.312 36%
Total $ 184.229.745 100% $ 142.553.972 100% $ 41.675.773 29%

Tabla 11. Gastos por servicios publicos primer trimestre 2024 vs. 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.

Servicios publicos

$ 80.000.000 40%
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Grafica 5. Gastos por servicios publicos primer trimestre 2024 vs. 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.

e Variacion de Gastos
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Servicios
Pablicos $184.229.745 $ 142.553.972,00 $ 41.675.773 0,29

Tabla 12. Variacion de gastos primer trimestre 2024 vs. 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.

Con base en la informacion que se evidencia en la tabla que en el primer trimestre del afio 2024 hubo un
aumento del 29% equivalente al valor de $ 41.675.773 con relacién al primer trimestre del afio 2023. El
aumento obedece a las obras nuevas y los nuevos servicios ofertados en el Hospital Regional de Duitama.

VEHICULOS

Con relacioén a los gastos de vehiculos se puede evidenciar la informacién del primer trimestre mes a mes
y la variacién que existe entre el afio 2024 y 2023:

$ %
Enero $ 24.161.362 6% $ 3.275.466 1% $20.885.896 | 638%
Febrero  $203.690.198 53% $ 36.426.999 16% $167.263.199  459%
Marzo $ 153.555.982 40% $ 186.094.048 82% -$ 32.538.066 @ -17%
Total $ 381.407.542 100% $ 225.796.513 100% $ 155.611.029 69%

Tabla 13. Gastos de combustible primer trimestre 2024 vs. 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.
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Grafica 7. Gasto de combustible primer trimestre de 2024 vs. 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.
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Vehiculos $381.407.542 $ 225.796.513 $ 155.611.029 0,69

Tabla 14. Variacion de gastos 2024 vs. 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.

APORTES A CESANTIAS
A continuacidn, se presenta la informacién correspondiente a los gastos de aportes a las cesantias que tuvo
la Empresa Social del Estado Hospital Regional de Duitama en el primer trimestre del afio 2024 y la variacion

que tuvo con el primer trimestre del afio inmediatamente anterior:

Se evidencia una disminucion del 3% lo que equivale al valor de $59.149.543 a diferencia del primer
trimestre del afio 2023.

$ %
Enero $ 75.193.738 100% $ 16.044.195 21% $59.149.543 = 369%
Febrero $ 0% $ 61.085.834 79% -$ 61.085.834 -100%
Marzo $ 0% $ 0% $0 0%
Total $ 75.193.738 100% $ 77.130.029 100% -$1.936.291 -3%

Tabla 15. Gastos de aportes a cesantias 2024 vs. 203.
Fuente: Oficina de Control Interno.
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Grafica 8. Gastos en aportes a cesantias primer trimestre de 2023 vs. 2022.
Fuente: Oficina de Control Interno.
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e Variacion de Gastos

Aportes $75.193.738 $ 77.130.029 $ (1.936.291) -0,03

Cesantias
Tabla 16. Variacion de gastos 2024 vs. 2023.
Fuente: Oficina de Control Interno.

SENTENCIAS JUDICIALES Y CONCILIACIONES

Respecto al pago de sentencia judiciales y conciliaciones la Empresa Social del Estado Hospital Regional de
Duitama no realizo pagos durante los meses de enero, febrero y marzo correspondiente al primer trimestre
del afio 2024.

7. CONCLUSIONES

CONTROLES ESTABLECIDOS

e Decreto 444 del 29 de marzo de 2023, por el cual establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023
para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion;

e Articulo 19 Ley 2155 de 2021;
Decreto 397 de 2022;
Resolucion N°050 de 13 de abril de 2023 "Por medio del cual se establece la politica de gestion de
presupuesto y eficiencia del gasto publico del Empresa Social del Estado Hospital Regional de
Duitama.

RECOMENDACIONES

En cumplimiento a las funciones de control interno consagradas en el articulo 12 de la Ley 87 de 1993, y
de acuerdo con las evidencias relacionadas con el manejo y administracion de los recursos de la Empresa
Social del Estado Hospital Regional de Duitama, respecto a la austeridad se recomienda:

e Continuar haciendo uso de los medios digitales, y la utilizacién del correo electrdnico institucional
para el manejo de informacion interna y que no requiera ser impresa, en miras a racionalizar el
consumo y ahorro del papel y tinta.

e Se recomienda incentivar la cultura de autocontrol al interior de la entidad, con el fin de que los
funcionarios y contratistas desarrollen sus actividades cumpliendo con la politica de gestién de
presupuesto y eficiencia del gasto publico.

e El presente se consolida por la oficina de control interno, con informacién suministrada por el area
de presupuesto de acuerdo con las obligaciones que se encuentra registradas en el software
dinamica gerencial, lo anterior con el animo de facilitar la toma de decisiones y la implementacién
de medidas al respecto.
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e En general el Hospital Regional De Duitama cumple con las politicas de austeridad del gasto y
realiza de manera eficaz la inversion de los recursos.

SALVAGUARDAS

Cabe resaltar que, debido a las limitaciones de cualquier estructura de control interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la ejecucidon de nuestros procedimientos de
auditoria, evaluacion o seguimiento, previamente planeados. Las areas que la componen son responsables
de establecer y mantener un adecuado sistema de control interno y de prevenir posibles irregularidades de
acuerdo con lo establecido en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion para las tres lineas de defensa.

Asimismo, es responsabilidad del area la informacion suministrada, por cualquier medio, para la realizacion
de esta actividad de manera oportuna, completa, integra y actualizada y la de informar en su momento las
posibles situaciones relevantes y/o errores que pudieran haber afectado el resultado final de la actividad.
Los papeles de trabajo del presente informe, como las evidencias reposan en medio magnético la oficina
de Control Interno, las cuales pueden ser consultadas por los Organos de Control, al momento de ser
requerida.
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